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Anmeldung 

Anmeldung erbeten bis 
14. Juni 2010 an das 

Zentralinstitut für Raumplanung 
an der Universität Münster 
Wilmergasse 12–13 
48143 Münster 
Tel.:      0251 83–29780 
Fax:      0251 83–29790 
E-Mail:  zir@uni-muenster.de 

Tagungsbeitrag 

Es wird ein Tagungsbeitrag von 70 €€  erhoben. 
Der Beitrag ist gleichzeitig mit der Anmeldung 
auf das Konto Nr. 607 721 bei der WestLB 
Münster (BLZ 400 500 00) zu überweisen. Er 
entfällt für Bedienstete des Bundes und des 
Landes Nordrhein-Westfalen sowie für 
Studenten. Eine Rückerstattung erfolgt nur bei 
Abmeldung bis zum 14. Juni 2010. 

Organisation 

Dr. Susan Grotefels (Geschäftsführerin des 
Zentralinstituts für Raumplanung) 

Veranstaltungsort 

 
 

Domplatz 1–3 
48143 Münster 
Tel.: 0251 411–0 

Busverbindungen ab Hauptbahnhof 

● Linie   1 in Richtung Roxel Hallenbad 
● Linie 12 in Richtung Heekweg 
● Linie 13 in Richtung Eissporthalle 
● Linie 14 in Richtung Zoo 

(alle Linien ab Bussteig B 1) 

bis zur Haltestelle »Domplatz« 

 
Parkmöglichkeiten 
 
Parkhaus Aegidiimarkt 
Domplatz  
 
      AB-Anschluss MS-Nord A 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 AB-Kreuz MS-Süd 
 A 1 und A 43 

 

Hotelreservierung 

Münster Marketing 
Tel.:  0251 492–2726 
Fax:  0251 492–7759 
Buchung: 
www.muenster.de/stadt/tourismus/hotels.html 
E-Mail: tourismus@stadt-muenster.de 
 

 

Zentralinstitut für Raumplanung 
an der Universität Münster 

 
 
 
 
 
 

Einzelhandel und 
Planungsrecht 

 
 
 
 
 
 
 
 

Symposium 
 

 
 

22. Juni 2010 
 
 
 

 

Bezirksregierung Münster 

Bezirksregierung 

Bezirksregierung Münster 



 

Für die Ansiedlung des Einzelhandels in den Kommu-

nen sind in den vergangenen Jahren zunehmend 

Einschränkungen geschaffen worden. Die Steuerung 

des Einzelhandels durch Raumordnung und Bauleit-

planung soll der Verödung der Innenstädte und dem 

Flächenverbrauch auf der »grünen Wiese« entge-

genwirken. Das Symposium widmet sich der kritischen 

Überprüfung des im Bau- und Raumordnungsrecht 

vorhandenen Instrumentariums. 

Wurde die Regelung des nordrhein-westfälischen 

Landesentwicklungsprogramms zur pauschalen zah-

lenmäßigen Begrenzung von Factory-Outlet-Centers 

auf Großstädte im vergangenen Jahr für verfassungs-

widrig erklärt, so stellt die jüngste Rechtsprechung 

von Oberverwaltungs- und Bundesverwaltungsge-

richt auch die Zielqualität der übrigen landesplaneri-

schen Festlegungen zur Zulässigkeit des Einzelhandels 

in Frage. 

Des Weiteren gilt es, die Praxistauglichkeit der Vor-

schriften über die Erhaltung und Entwicklung zentra-

ler Versorgungsbereiche zu beleuchten. Außerdem 

sind die Festsetzungsmöglichkeiten in Bebauungs-

plänen mit Blick auf Verkaufsflächenobergrenzen vor 

dem Hintergrund der aktuellen Rechtsprechung zu 

untersuchen. 

Schließlich könnte die standortgerechte Einzelhan-

delssteuerung zukünftig auch mit der europarechtli-

chen Niederlassungsfreiheit kollidieren. So gilt es, das 

Regelwerk nicht nur auf seine Vereinbarkeit mit nati-

onalem Recht, sondern auch hinsichtlich seiner inter-

nationalen Bezüge zu hinterfragen. 

 
Zum Symposium laden wir herzlich ein. 
 
Professor Dr. Hans D. Jarass, LL.M. 
Geschäftsführender Direktor 
 
Zentralinstitut für Raumplanung 
der Deutschen Akademie 
für Städtebau und Landesplanung 

 

09.45 Uhr Empfang 

10.00 Uhr  Begrüßung 

 Professor Dr. Hans D. Jarass, LL.M. 

10.15 Uhr  Berichte über aktuelle Entwicklungen 

 Ministerialdirigent a. D. 

Dr. Wolfgang Preibisch, 

Bundesministerium für Verkehr, Bau 

und Stadtentwicklung, Berlin 

 Michael Gaedtke,  

Ministerium für Wirtschaft, Mittelstand 

und Energie des Landes Nordrhein-

Westfalen, Düsseldorf 

11.00 Uhr Diskussion 

 Leitung: 

Dr. Susan Grotefels, Geschäftsführerin, 

Zentralinstitut für Raumplanung 

11.30 Uhr Kaffeepause 

11.45 Uhr Zentrale Versorgungsbereiche 

 Ministerialdirigent a. D. 

Prof. Dr. Wilhelm Söfker,  Bonn 

12.15 Uhr Diskussion 

 Leitung: 

Prof. Dr. Hendrik Schoen, 

Fachhochschule für öffentliche 

Verwaltung NRW, Münster 

12.45 Uhr Mittagspause 

14.00 Uhr Verkaufsflächenobergrenzen in 
Bebauungsplänen 

 Prof. Dr. Ondolf Rojahn, 

Richter am Bundesverwaltungsgericht 

a. D., Berlin 

 

 

14.30 Uhr Diskussion 

 Leitung: 

Ulrich Kuschnerus, Richter am 

Oberverwaltungsgericht a. D. und Of 

Counsel, Rechtsanwälte Baumeister 

und Partner, Münster 

15.00 Uhr Steuerung des Einzelhandels durch die 
Raumordnung 

 Rechtsanwalt Dr. Jens Wahlhäuser, 

Rechtsanwälte Dolde Mayen & 

Partner, Bonn 

15.30 Uhr Diskussion 

 Leitung: 

Heinz Konze, Abteilungsdirektor in der 

Bezirksregierung Düsseldorf a. D., 

Moers 

16.00 Uhr Kaffeepause 

16.15 Uhr Planerische Steuerung des Einzel-
handels und unionsrechtliche 
Niederlassungsfreiheit 

 PD Dr. Martin Kment, LL.M., 

Stellvertretender Geschäftsführer, 

Zentralinstitut für Raumplanung  

16.35 Uhr Diskussion 

 Leitung: 

Prof. Dr. Hans Dr. Jarass, LL.M.  

17.00 Uhr Schlusswort 

 Prof. Dr. Hans D. Jarass, LL.M. 



 
 

Bitte 
freimachen 

ANTWORTKARTE
 
 
Zentralinstitut für Raumplanung 
an der Universität Münster 
Wilmergasse 12–13 
 
48143 Münster 
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ANTWORTKARTE  
 
 
Zentralinstitut für Raumplanung
an der Universität Münster 
Wilmergasse 12–13  
 
48143 Münster 

Absender 
 (Name, Vorname, Titel, Dienststellung und vollständige 
 Anschrift in Druckbuchstaben für die Teilnehmerliste) 
 
 
 
     
 
 
     
 
 
     
 
 
     
 
 
     
 
 
     
 
 
     
 
 
 
 
e-mail:     

Absender: 
(Name, Vorname, Titel, Dienststellung und vollständige 
 Anschrift in Druckbuchstaben für die Teilnehmerliste) 
 
 
 
     
 
 
     
 
 
     
 
 
     
 
 
     
 
 
     
 
 
     
 
 
 
 
e-mail:      
 
 
 
 
 

Absender: 
(Name, Vorname, Titel, Dienststellung und vollständige 
 Anschrift in Druckbuchstaben für die Teilnehmerliste) 
 
 
 
     
 
 
     
 
 
     
 
 
     
 
 
     
 
 
     
 
 
     
 
 
 
e-mail: 

Absender: 
(Name, Vorname, Titel, Dienststellung und vollständige 
 Anschrift in Druckbuchstaben für die Teilnehmerliste) 
 
 
 
     
 
 
     
 
 
     
 
 
     
 
 
     
 
 
     
 
 
     
 
 
 
e-mail:     



 
 
 
 

 An dem Symposium  
 
 Einzelhandel und Planungsrecht 
 
 am 22. Juni 2010 
  
 werde ich teilnehmen. 
 
 
 Den Kostenbeitrag habe ich überwiesen. 
 
 
 
 
 
 
 _________________                _________________________________ 

 Datum     Unterschrift  
 
 
 
 
 
 
 

 An dem Symposium  
 
 Einzelhandel und Planungsrecht 
 
 am 22. Juni 2010 
  
 werde ich teilnehmen. 
 
 
 Den Kostenbeitrag habe ich überwiesen. 
 
 
 
 
 
 
 _________________                _________________________________ 

 Datum     Unterschrift  
 
 
 

 
 
 

 An dem Symposium  
 
 Einzelhandel und Planungsrecht 
 
 am 22. Juni 2010 
  
 werde ich teilnehmen. 
 
 
 Den Kostenbeitrag habe ich überwiesen. 
 
 
 
 
 
 
 _________________                _________________________________ 

 Datum     Unterschrift  
 
 
 
 
 
 
 

 An dem Symposium  
 
 Einzelhandel und Planungsrecht 
 
 am 22. Juni 2010 
  
 werde ich teilnehmen. 
 
 
 Den Kostenbeitrag habe ich überwiesen. 
 
 
 
 
 
 
 _________________                _________________________________ 

 Datum     Unterschrift  
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