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[Attraktive Stddte und Orte brauchen aktive Zentren]

Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung lud
am vergangenen Mittwoch zu einer ersten Informationsveranstaltung
fur das neue Forderprogramm ,Aktive Stadt- und Ortteilzentren*
nach Berlin ein. Die Moderatorin Frauke Burgdorff von der Stiftung
Urbane Rdume in Bonn begriiite die knapp 400 Teilnehmerinnen
und Teilnehmer im Ministerium an der Invalidenstra3e und stellte die
wesentlichen Elemente der Veranstaltung vor. Zundchst solite die
Veranstaltung dazu dienen, das Programm kennen zu lernen und es
ndher zu erldutern. Zwei separate Diskussionsblocke hatten im
Anschluss daran die Aufgabe, bereits jetzt vorhandene Erfahrungen in
diesem Themenfeld zu pradsentieren und zu reflektieren. Als Ab-
schluss sollten die mdglichen Instrumente erdrtert werden, die n&tig
sind, um die Stadt- und Ortsteilzentren wieder attraktiv zu gestatten.

[Hintergrund, Ziele und Profil des neuen Férderprogramms
»Aktive Stadt- und Ortsteilzentren®]

Der Staatssekretdr im Bundesministerium flr Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung, Herr Dr. Engelbert Litke Daldrup fokussierte
zundchst die neuen Herausforderungen fir die Kommunen in
Deutschland. Starke Veranderungen im Bereich Wirtschaft und
Arbeitsmarkt, aber auch Verdnderungen des Zusammenhalts der
Gesellschaft sowie der demografische Wandel und das Problem vie-
ler Kommunen, ihre Haushalte zu konsolidieren, sind dabei die wich-
tigsten Problemfelder. In den Stadtzentren unserer Stidte und Ge-
meinden sind diese Herausforderungen konzentriert sichtbar. Hier
soll fur alle auch in Zukunft die Teilhabe am offentlichen Leben
gewihrleistet werden. Die offentlichen Riume beschrieb er dabei als
Briicke fur das gemeinschaftliche Zusammenleben in den Zentren. Da
die damit verbundenen Aufgaben flr die Kommunen sehr komplex
und umfangreich sind, ist es kaum noch mdglich, die Herausforderun-
gen alleine zu meistern. Neue Partnerschafts- und Kooperations-
modelle sind daher besonders gefragt.

Das Programm , Aktive Stadt- und Ortsteilzentren® startete bereits
am ersten Januar 2008 und hat die systematische Unterstiitzung der
Innenentwicklung zum Ziel. Aufgrund der verdnderten rechtlichen
Rahmenbedingungen im Zuge der Foderalismusreform [§104b GG]
ist das Programm zundchst auf acht Jahre befristet. Der Bund gibt
daftr etwa 40 Millionen Euro pro Jahr aus und beteiligt sich an der
Finanzierung férderungsfahiger Kosten mit einem Dirittel. Insgesamt
flieBen 281 Millionen Euro im Rahmen der Stidtebauférderung in die
neuen Lander und 224 Millionen in Projekte der alten Lander. Das
neue Programm hat dabei ein Volumen von 7,8 Millionen Euro in den
neuen und 32,2 Millionen Euro in den aften Landern.



In den letzten Jahren ist ein stetiger Trend in Richtung ,Renaissance
der Innenstadt" festzustellen und dartber hinaus sind Zentren seit
jeher ein Schwerpunkt in der Stadtentwicklung. Sie stiften Identitat flr
die Stadtgesellschaft und sind zumeist auch der Motor der Stadtent-
wicklung. Ortsteilzentren sind laut Herm Litke Daldrup Kristallisa-
tionspunkte des Alltagslebens und verwirklichen unter anderem den
Anspruch der Stadt der kurzen Wege.

Die Finanzhilfen des Bundes werden fur Investitionen zur Profilierung
der Zentren und zur Standortaufwertung eingesetzt. Dazu zdhlen
unter anderem die Aufwertung des &ffentlichen Raumes als ,,Biihne
des gesellschaftlichen Lebens", die Instandsetzung und Modernisie-
rung von Gebduden, die das Stadtbild in besonderer Weise prigen,
die Brachflichenwiedemutzung, das Citymanagement, die Beteiligung
von Nutzungsberechtigten sowie Immobilien und Standortgemein-
schaften. Es geht vor allem aber auch um die Integration verschiede-
ner Gruppen in die Stadtgesellschaft und die Schaffung und Erhaltung
von Wohnraum fur alle gesellschaftlichen Gruppen in der Innenstadt.

Im Rahmen der Gesetzgebung gibt es bereits jetzt die Moglichkeit
innerhalb des BauGB die Innenentwicklung leichter voranzutreiben,
als Ausweisungen auf der so genannten ,.griinen Wiese", Darliber
hinaus muss es aber auch darum gehen, die guten Beispiele aus der
Praxis zu kommunizieren, um andere Gemeinden und Stidte mit die-
sen Erfahrungen zu motivieren und zu animieren. Die neue Férderung
des Bundes versucht an diesen Punkten unterstitzend und erginzend
einzugreifen.

Die Strategien des neuen Forderprogramms lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

* Stdrkung der Zentren als zentrale Versorgungsbereiche
* Reduktion der gewerblichen Leerstinde

* Reaktivierung von Brachen

* Férderung eines Citymanagements

* Einrichtung von Verfligungsfonds fir mehr Eigenverantwortung in
den Zentren

* Flexible Nutzung der Méglichkeiten des BauGB

Das Verfahren, um in den Genuss einer Forderung zu kommen, ver-
lduft nach dem bekannten Muster der bereits jetzt vorhandenen
Férderprogramme in der Stddtebauférderung. Bund, Land und Ge-
meinde finanzieren férderungswiirdige Projekte mit je einem Drittel
der Kosten. Die Gemeinden mussen im Vorfeld einen Antrag auf



Forderung in ihrem jeweiligen Bundesland stellen. Bislang fehft jedoch
noch die daflir wichtige Verwaltungsvereinbarung der Bundesliander.
Herr Litke Daldrup hofft, dass diese bis zum ersten Juni verabschie-
det werden kann, da nur noch die Unterschrift des Freistaates
Sachsen fehtt. Er bemingelte und bedauerte zugleich, dass dieser Ab-
stimmungsprozess, der vom Ministerium bereits im Dezember 2007
begonnen wurde, so lange gedauert hat.

Herr Litke Daldrup betonte zum Schluss, dass das Programm nicht
im luftleeren Raum entstanden sei, sondem, dass es bereits sehr viele
Ideen und Initiativen gab [,,Ab in die Mittel" oder ,Leben finden
innenstadt.de’’], auf die das Programm aufbauen kann.

[Probleme, Perspektiven und Handlungsansitze in Stadt- und
Ortsteilzentren]

Herr Prof. Dipl.-Ing. Kunibert Wachten vom Lehrstuhl und Institut fur
Stadtebau und Landesplanung an der Rheinisch-Westfalischen
Technischen Hochschule in Aachen ging zundchst noch einmal auf die
grundsitzlichen Aufgaben zur Entwicklung von Zentren ein. Demnach
ist diese Entwicklung eine besondere Aufgabe, da das Zentrum der
Stadt eine Stellvertreterfunktion fir die Gesamtstadt hat und haupt-
sachlich fur das Image der Stadt nach auf3en verantwortlich ist. Die
Entwicklung von Zentren ist eine komplexe Aufgabe, da verschieden-
ste Anspriiche, Herausforderungen und Anforderungen hier gebin-
delt sind. Zudem handelt es sich insgesamt um eine Daueraufgabe
der Kommunen, da stindig Anpassungsprozesse in den Zentren statt-
finden und stattfinden missen. Nicht zuletzt ist es die Aufgabe Aller,
das Zentrum zu entwickeln. Es muss neben dem &ffentlichen Engage-
ment auch ganz selbstverstindlich privates Engagement geben. Neue
Allianzen stehen dabei im Mittelpunkt des Interesses.

Herr Prof. Wachten merkte in seinem Vortrag an, dass man sich in
den vergangenen Jahren kaum mit den Zentren der Stidte auseinan-
dergesetzt habe, es herrschte vielmehr eine ,,Zentrenskepsis. Erst
jetzt ist die aktive Entwicklung des Zentrums vermehrt in den Fokus
der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit gertickt.
Die Suburbanisierungsprozesse der vergangenen Jahrzehnte wurden
als Sackgasse der Stadtentwicklung erkannt. Die Identitdt einer Stadt,
ebenso wie die Vielfalt oder groB3e Flexibilitat ist nur in den Zentren
der Stddte moglich. Die Grundrisse und Strukturen der Zentren
schaffen die Unverwechselbarkeit einer Stadt von aul3en, fast wie ein
menschlicher Fingerabdruck. Auch die Integrationsfreundlichkeit ist
hier wesentlich héher, als in ihren peripheren Teilen. Im Zentrum
befindet sich darliber hinaus meist der Hauptanteil der Arbeitsplatze
und Bevolkerung einer Stadt.

www.dresden.de

Stadtstrukturen

als Fingerabruck



In einem Vergleich drei unterschiedlicher Stidte [Hamburg-Mitte,
Ménchengladbach-Rheiydt und Nettetal Lobberich] verdeutlichte
Prof. Wachten, dass es ganz unterschiedliche Erfordemisse fur die
Férderung der Zentren gibt. Die haufigsten Probleme von Ortsteil-
zentren fasste er wie folgt zusammen:

* Konkurrenzsituation mit des Ortszentrums und anderen peripheren
Einzelhandelslagen

* Geschéftslagen meist an den Hauptstraf3en

* Erosion inhabergefihrter Liden ohne weitere Folgenutzung
* Veraltete Strukturen in der Gastronomie

* Wegfall kuttureller Einrichtungen

 Fehlende Qualitaten im Stadtraum

* Modemisierungsbedarf bei vielen [Wohn-]Gebauden

* Umstrukturierungsflichen in zentralen Lagen [Brachflichen]

Bezogen auf die Stadtzentren zeigen sich dhnliche Problemfelder:

* Konkurrenzsituation mit der Region und anderen peripheren
Einzelhandelslagen

* Allgemeiner Modemisierungsbedarf

+ Uberdehnte Geschiftslagen

* Hohe Leerstandquoten bei Ladenlokalen
* Teilweise kompletter Geb3dudeleerstand

* Unglinstige Grundrisszuschnitte bei den Ladenlokalen [Besonders
in Altstidten]

* Schlechte Sortimentsstruktur

* Erosion inhabergefiihrter Geschéfte

* Wegfall von Behérden und anderen zentralen Einrichtungen
* Haufig geringe stadtraumliche Quialitdten

* Vorhandensein von zahlreichen Umstrukturierungsflichen

* Unglinstige Sozialstrukturen der Bewohner

Um diesen Herausforderungen aktiv zu begegnen, kommt es vor
allem darauf an, die Identitdt in den Zentren zu starken. Dafur ben6-
tigt man 6rtlich mafBgeschneiderte Lésungen und Modelle. Dazu ge-
hort auch, den geschichtlichen Hintergrund einer Stadt zu sichem und
zu vermarkten. Dennoch sollte man darauf achten, die historische



Komponente nicht zu stark in den Vordergrund zu stellen, sondern
daflir zu sorgen, dass Aft und Neu nebeneinander im Einklang existie-
ren kénnen. Die Vielfalt und Multikulturalitit eines Zentrums mussen
als wichtige Faktoren fur Lebendigkeit und Verbundenheit mit der
Innenstadt verstirkt gefSrdert und gesichert werden.

Diese Maf3gaben erfordern zum einen die Entwicklung von Schlissel-
projekten, zum anderen aber auch schnelle L&sungen, um mdglichst
zeitnah und sichtbar Entwicklungen anzuschieben. Diese Sofortmalf3-
nahmen sind in der Regel sehr kleinteilig und wirken oftmals banal.
Aber in vielen Féllen haben diese kurzfristigen Lésungsansatze, neben
langfristigeren, wie zum Beispiel das Leerstandsmanagement, eine
hohe Signalwirkung bei der Bevolkerung.

Prof. Wachten betonte zum Abschluss seines Vortrages, dass insbe-
sondere das Entstehen von neuen Kooperationsformen und Allianzen
im Fokus weiterer Entwicklungen in den Innenstddten liegen muss.
Nur so kdnnen Prozesse verstetigt und offene, animierende Kom-
munikationsprozesse begonnen werden.

[Podium: Kristallisationspunkte fiir das Alltagsleben:
Handlungsfeld Ortskerne, Ortsteil- und Stadtteilzentren]

Die erste Podiumsdiskussion griff eines der Ziele der Veranstaltung
auf und stellte einige bereits heute existente gute Beispiele aus der
Praxis vor, die in unterschiedlich strukturierten Ortskermen, Ortsteil-
oder Stadtteilzentren umgesetzt wurden. Ausgewdhlt wurden das
Stadtteilzentrum ,,Grof3e Bergstraf3e” in Hamburg Aftona, die Orts-
zentren des neuen Landkreises Harz, die Stadt Bocholt sowie der
Ortskern der Stadt Berkastel-Kues.

Norbert Portz in seiner Funktion als Beigeordneter des Deutschen
Stddte- und Gemeindebundes stellte vier zentrale Thesen in seinem
Impulsreferat vor, welche die Wichtigkeit der Zentren innerhalb der
Stadtentwicklung noch einmal verdeutlichte:

* Die Stadtentwicklung in Deutschland ist eine Geschichte der
Innenstddte und Ortskerme!

Dagegen steht die im letzten Jahrhundert stark forcierte Entwicklung
in den suburbanen Raum auBlerhalb der Stidte. Diese Entwicklung
bezeichnete Portz als eindeutige Fehlentwicklung der Stadtplanung.

* Stadtzentren und Ortskerne stehen vor ganz besonderen
Problemen!

Diese Probleme fokussieren sich insbesondere auf das Thema ange-
messener Wohnraum fur Familien mit Kindern in den Innenstadten.
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* Die Renaissance und Aktivierung der Innenstddte ist kein
Selbstlaufer!

Die Aktivierung der Innenstddte als attraktive Wohnrdume benétigt
ein hohes Mal3 an Engagement und neuen planerischen |deen.

* Die Stirkung der Innenstidte erfordert gemeinsame neue und
innovative Strategien offentlicher und privater Akteure!

Das neue Programm zur Stdrkung der Stadt- und Ortsteilzentren
sieht er in diesem Zusammenhang als ein Ergdnzungsprogramm an.
Fur ihn stellt sich insbesondere die Frage, wie private Initiativen im
Rahmen des Programms mit einbezogen werden kénnen.

Erfolgsstory Bocholt

Die Stadt Bocholt, vertreten durch Herm Pal3lick [Stadtbaurat der
Stadt Bocholt], hat seit den frilhen 90er Jahren mit einem Arbeitskreis
Innenstadt bereits aktiv begonnen, sich den Problemen ihres Zen-
trums zu stellen. Die Problemebenen bestanden vor allem in den
schlechten Zuschnitten der Verkaufsflichen im Einzelhandel, im Rlck-
gang inhabergeflihrter Geschifte, im generellen Mietriickgang, in der
Brachflichenreaktivierung und in den gestatterischen Defiziten.

Ein starkes Kooperationsmodell aus Einzelhandelsverband, der IHK,
einer Werbegemeinschaft Innenstadt, den einzelnen politischen Frak-
tionen, Architekten, Projektentwicklern und dem Birgermeister
konnte Uber die Jahre die Entwicklung der Innenstadt vorantreiben.
Durch gestalterische Aufwertungsmaf3nahmen, die zum Teil auch von
den Anliegem mitfinanziert wurden, konnte insgesamt eine deutlich
hohere Aufenthaltsqualitit in der Innenstadt erzielt werden. Auch die
Entwicklung einer innerstddtischen Brachfliche gab neue Impulse fir
die weitere Ansiedelung von bis dato fehlenden grof3flichigeren
Einzelhandelsangeboten.

Bernkastel-Hues — Neue Wege abseits vom Weinanbau

Die Kleinstadt Bemkastel-Kues, vertreten durch Victor Hees [erster
Vorsitzender der Entwicklungsagentur Bemkastel-Kues] sah sich mit
einem Downgrading des Ortskerns konfrontiert. Die Initiative ,,Ent-
wicklungsagentur” hat sich daher durch das Engagement privater
Einzel-hdndler und des Blirgermeisters als Verein gegriindet. Das Ziel
dieser Agentur ist die Verbesserung der Qualitidt des Ortszentrums.
Ein erstes Strategieteam versuchte nach und nach, weitere Akteure
aus den Bereichen Einzelhandel, Gastronomie oder auch Tourismus
zu organisieren und einzubinden.

Die Problemlagen des Ortes waren vor allem durch kleine Ge-
schéftsgrof3en charakterisiert, die nach dem Wegfall vieler kleiner



Fachhandler aufgrund der fehlenden Nachfolge vermehrt leer stan-
den. Der Tourismus, der vor allem auf dem Weinanbau beruht, kann
und soll nur einen Teil der Wirtschaftskraft der Stadt ausmachen, um
monokulturelle Entwicklungen und Qualitdtsminderungen im Ort zu
vermeiden.

Eine umfassende Analyse ergab, welche Qualitaten im Ortskern fehl-
ten. Insbesondere der Anspruch an die Qualitit der Gastronomie
wurde erhdht. So wurden neue Standards fir die Aul3endarstellung
und fir die Angebote der Kiichen festgelegt und umgesetzt. Daneben
war es eine Hauptaufgabe der Entwicklungsagentur, vorhandene For-
derprogramme zu biindeln und sie méglichst flexibel einzusetzen. In
diesem Zusammenhang betonte Herr Hees die Chance des Verfu-
gungsfonds im Rahmen des neuen Férderprogramms. Dadurch kénn-
ten neue Formen von Kooperationen und kleinteilige sichtbare Pro-
jekte zligig umgesetzt werden.

Im Grunde, so Hees, kime es aber flr derartige Prozesse vor allem
darauf an, geeignete Partner zu suchen und gemeinsam Ideen zu ent-
wickeln. Dies sollte seiner Meinung nach erst einmal véllig unabhan-
gig von Forderprogrammen geschehen.

Neuland fur den Landkreis Harz

Die drei recht unterschiedlich strukturierten Gemeinden Halberstadt
[eher Verwaltung], Werningerode [Tourismus] und Quedlinburg
[Weltkulturerbe] sind seit etwa einem Jahr zu einem neuen Landkreis
Harz zusammengefasst worden. Dr. Michael Ermrich [Landrat des
Landkreises Harz] verwies darauf, dass die Neugriindung dieses
Kreises fur die Entwicklung der Zentren ein Problem darstellt. Ge-
meinsame Gesprache gestalten sich noch schwierig. Es bedarf einer
lingeren Vorlaufzeit, bis sich die neuen Strukturen in den Képfen der
Akteure gesetzt haben. Ein weiteres Problem ist vor allem fir Qued-
linburg der Denkmalschutz. Viele der vorhandenen Gebiude bieten
nicht die Méglichkeit, sie an die Bedlrfnisse heutiger Nutzer anzupas-
sen. Innovative Ideen sind daher immens wichtig fur die weitere
Planung.

Die Grof3e Bergstraf3e in Hamburg-Altona

Die Problemlage der GroB3en Bergstra3e manifestiert sich vor allem
in der FuBgingerzone. Die Quartiersmanagerin Margit Bonacker schil-
dert die gravierendsten Probleme der Fu3gédngerzone, als sie dort ihre
Arbeit aufnahm.

Das Viertel ist ein gewachsenes Quartier mit vielen tlrkischen Be-
wohnem. Die Einkommen sind bei vielen Anwohnern eher gering,
auch die Nahversorgung des Quartiers ist nicht ausreichend. Zwei
grofle Kaufhausgebaude stehen mittlerweile leer.
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Hamburg-Altona

Neue Kooperationen fir die
Grol3e Bergstral3e

Durch unterschiedliche Modemisierungsmaf3nahmen seitens der
Stadt wurde die schon frih als FuBgdngerzone angelegte Strafe wie-
der fur den gesamten Verkehr getffnet. Das brachte Streitigkeiten
zwischen Anwohnem und Geschéftsleuten mit sich. Ein tiefer Riss
ging zu dieser Zeit durch das Quartier.

Eine der ersten Maf3nahmen in der Grof3en Bergstraf3e war daher die
Durchftihrung einer Planungswerkstatt mit Gewerbetreibenden und
Anwohnem, um neue Planungsvisionen zu diskutieren. Als erfolgrei-
cher Kompromiss konnte die Verlegung einer Buslinie in die Grof3e
Bergstra3e und ihre SchlieBung fur den Gbrigen MIV erreicht werden.

Um die neu aufgebauten Strukturen im Rahmen der Planungswerk-
statt zu verstetigen, wurde ein Quartiersmanagement eingerichtet.
Fur die Sanierung der Ful3gdngerzone wurde ein Verein gegriindet, in
dem sich die Grundeigentimer des Viertels organisiert haben. Dieser
Verein existiert bereits seit 2005. Die Mitglieder haben einen Fonds
eingerichtet; fur jeden Euro an Investitionen in das Quartier gibt die
Stadt einen zusdtzlichen dazu. Erfolgreich konnte dieses Konzept nur
sein, da von Anfang an die wichtigsten Grundeigentimer mobilisiert
werden konnten. Die zunichst noch sehr kleine Gruppe konnte bis-
her wichtige Vorarbeiten flir den weiteren Prozess titigen. Geplant ist,
nach und nach alle Ubrigen Grundeigentiimer ebenfalls zu motivieren.

Fur die leer stehenden Gebiude wurden in den letzten Jahren inno-
vative Nutzungskonzepte auf Zeit umgesetzt, u.a. Kunstausstellungen
oder Verkaufsveranstaltungen von studentischen Arbeiten aus dem
Fachbereich Design. Die Gebdude sollen nach jetzigem Stand auch in
Zukunft erhalten bleiben und umgebaut werden.

Identitét stiftende ,Marke" der Stadt — Handlungsfeld Stadtzentren

Martin zur Nedden [Burgermeister und Beigeordneter fur
Stadtentwicklung und Bau der Stadt Leipzig, Vorsitzender des Bau-
und Verkehrsausschusses des Deutschen Stidtetages] versuchte in
der zweiten Podiumsdiskussion noch einmal, die unterschiedlichen
Ausgangsvoraussetzungen der Stadtzentren zusammenzufassen. Die
Entwicklungen der Zentren unterschieden sich je nach rdumlichen
Auspragungen der Stidte ebenso wie durch ihre Stadtgeschichten.
Gemeinsam ist allen jedoch, dass die Planenden sehr hdufig die
Entscheidungen anderer [zB. der EU] bewidltigen missen und vor
allem die wirtschaftlichen Megatrends die Entwicklungen und
Planungen massiv beeinflussen. Wichtig ist seiner Ansicht nach, die
Multifunktionalitdt des Stadtzentrums als lebendiger Organismus zu
sichern.

Die Gestaltung des &ffentlichen Raumes als ein Aspekt der Lebendig-
keit zeichnet sich haufig durch eine starke Banalisierung aus. Hier ist



seiner Ansicht nach weniger oft mehr. Die Gestaltung des offentli-
chen Raumes, genauso wie Kunstinstallationen, solften nicht dekorativ
sein, sondern zur |dentitdt der Stadt passen und sie weiter fordem.

Das Problem der innerstiddtischen Einkaufzentren ist eine labile Grat-
wanderung. Zum einen konnen diese Einkaufszentren neue Impulse
fur die Zentrenentwicklung setzen, andererseits soltten Konzepte der
»grinen Wiese" keinesfalls eins zu eins auf die Innenstddte Ubertra-
gen werden. Das generelle Thema grof3er Einzelhandelsansiedlungen
in den Innenstddten ist keine Neuerfindung, sondem findet seine
Wourzeln bereits in den 20er Jahren des letzten Jahrhunderts, wo
groBe Warenhduser in den Zentren erstmals auftauchten und den
kleinen Fachgeschdften Schwierigkeiten bereiteten.

Es geht daher heutzutage vielmehr darum, zu definieren und zu er-
kennen, welche Elemente zu einer Stadt passen und gehoren. Fir zur
Nedden stellt sich daher ganz konkret die Frage, welche Gestaltungs-
mdglichkeiten sich im Rahmen des neuen Férderprogramms in dieser
Hinsicht ergeben.

Die nachfolgende Diskussionsrunde stellte sich der Frage, inwieweit
das Zentrum eine ,,Marke" fur die Gesamtstadt darstellen kann, bzw.
was Zentren in den jeweiligen Beispielstidten eigentlich flr eine
Bedeutung haben.

Berlin — Multizentrale Stadt

Berlin hat nicht das eine klassische Stadtzentrum, sondern neben den
beiden international bedeutsamen Zentren Historische Mitte [Alex-
anderplatz/Friedrichstra3e/Potsdamer Platz] und City-West [Kurflr-
stendamm/Tauentzienstrale] eine Vielzahl von Stadtzentren unter-
schiedlicher GréBenordnung und Auspragung, die Uber die gesamte
Stadt verteilt sind, so Thorsten Tonndorf, Referatsleiter Stadtent-
wicklungsplanung in der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung. Da-
riber hinaus gibt es neue Szeneorte, wie die Spandauer Vorstadt mit
dem Hackeschen Markt, die das Bild der lebendigen Innenstadt pragen.

Angesichts der Vielzahl der Berliner Zentren ist ihre jeweilige Pro-
filierung eine zentrale Herausforderung, Die City West beispielswei-
se ist als Einzelhandelsstandort sehr gut aufgestellt. Gleichwohl hat das
Land Berlin, ausgeldst durch die Debatte um die Entscheidung, den
Bahnhof Zoologischer Garten fiir Fernverkehrsziige zu schlie3en, ein
Kooperationsverfahren mit den Akteuren der City West gestartet. Ein
wichtiger Aspekt war dabei die Einbindung von privaten Akteuren, ins-
besondere von Grundstlickseigentimem. Gerade in Berlin, wo die Einzel-
eigentUmer hdufig interationale sind, muss die Ansprache mit ihnen
sehr differenziert und individuell gefiihrt werden. Es gitt, Schllsselpartner
fur die Stadt zu identifizieren, um gemeinsam weiterarbeiten zu kénnen.

Reportage

Berlin

City West
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Ein neues Zentrum fir

Chemnitz

Derzeit wird Uber ein wettbewerbsihnliches Bewerbungsverfahren
unter den Berliner Zentren emittelt, welche in das neue Férderpro-
gramm aufgenommen werden kdnnen. Daran beteiligen sich |7 Ber-
liner Stadtzentren, fur die von den Berliner Bezirken in den letzten
Monaten Entwicklungskonzepte als Bewerbungsbeitrdge erarbeitet
wurden. Eine Entscheidung ist fir Anfang Juli zu erwarten.

Chemnitz — Stadt ohne Zentrum

Ganz im Gegensatz zu Berlin war Chemnitz noch lange Zeit nach der
Wende als Stadt ohne Mitte gekennzeichnet. Rund um das Rathaus
gab es keine weitere Bebauung, welche die Zentrenfunktion abbilden
konnte. Borries Butenop [Leiter des Stadtplanungsamtes der Stadt
Chemnitz] erduterte anschaulich, wie die Stadt den Prozess zur Ent-
wicklung einer neuen Innenstadt angeregt hatte.

Besonders problematisch stellte sich die Herausforderung im Bereich
der Einzelhandelsflichen dar. AuBerhalb der Innenstadt gab es unzih-
lige Einkaufszentren mit ausreichend Flichenangebot bezogen auf die
Einwohnerzahl| der Stadt. In der Innenstadt gab es daflr aber kaum
Einzelhandelsversorgung.

Mitte der 90er Jahre fasste die Stadt den Beschluss, die Neuentwick-
lung des Zentrums an den Grundrissen der Stadt vor dem Zweiten
Weltkrieg anzupassen, jedoch neue Konzepte und Architekturspra-
chen zu entwickeln. Besonderer Wert wurde auf die Offenheit von
Platzen und StraBen gelegt, Malls und Passagen waren nicht ge-
winscht. Viele namhafte Architekten entwarfen das neue Erschei-
nungsbild der Innenstadt Chemnitz.

Um auch die Bevolkerung mit einzubinden, wurden schon frith Veran-
staltungen rund um die Bauaktivititen durchgefiihrt. Die aktive
Offentlichkeitsarbeit hat vor allem dazu geftihrt, dass die meisten Btir-
ger der Stadt mit ihrem neuen Zentrum sehr zufrieden sind.

Die neue Interessensgemeinschaft ,,Chemnitzer Innenstadt”, beste-
hend aus Handlem, Eigentimem und Kulturschaffenden, ist ein wich-
tiger Kooperationspartner fir die Stadt geworden. Stidte sind nach
Meinung von Herm Butenop besonders darauf angewiesen, eine
gemeinsame Basis zu den Akteuren vor Ort aufzubauen.

Einzelhandelsentwicklung in den Innenstidten

Axel Funke, von der Multi Development Germany GmbH, machte
deutlich, dass es auch fir die Privatwirtschaft sehr lukrativ sein kann,
die Einzelhandelsentwicklung in den Innenstddten zu begleiten. Das
Ziel seines Unternehmens ist es, nicht mehr genutzte Warenhaduser
umzunutzen und die Handelsflichen in den Innenstidten wieder
attraktiv zu gestalten.



Auf keinen Fall mochte sein Untemehmen in nicht integrierte Lagen
investieren, sondem vielmehr die Fachmarkte in den Zentren stédrken.
Die Qualitit der Angebote ist eine wichtige Voraussetzung fur erfolg-
reiche Zentren.

In vielen Stadten wird daher durch das Unternehmen auch ein Stiick
Innenstadtentwicklung vorangetrieben. Das Beispiel in der Innenstadt
von Duisburg zeigt, dass das Unternehmen als Investor gemeinsam
mit der Stadt Duisburg auch das weitere Umfeld entwickelt und dort
investiert hat, um die Attraktivitit seines Standortes zu steigern. Dies
hat auch sehr starke Ausstrahlungseffekte auf die umliegenden Ein-
zelhdndler, die wie in Duisburg planen, ebenfalls in ihre AuBBenberei-
che zu investieren.

Die Frage nach den Verflgungsfonds sieht Herr Funke duBerst posi-
tiv. Auch private Akteure sollten seiner Meinung nach in diese Fonds
einzahlen, um schneller weitere Projekte anschieben zu kénnen.

Einzelhandelskonzept &stliches Ruhrgebiet

Im Gegensatz zum westlichen Teil des Ruhrgebietes haben es die
Kommunen des &stlichen Ruhrgebietes verstanden zu kooperieren.
Das regionale Geflige spieft fUr die einzelnen Zentren eine wichtige
Rolle. Gerade in einer so dicht besiedelten Region wie dem
Ruhrgebiet fuhren Einzelgange nicht zu wirklichen Erfolgen. Herr Dr.
Wilm Schulte betonte, dass die Kooperation und die Vemetzung im
Ostlichen Ruhrgebiet gut verlaufe und die Erfolge fir die gesamte
Region zu splren sind.

[Schlussfolgerungen aus Sicht der Lander]

Aus Sicht von Siegfried Schneider [Ministerialrat im Ministerium fur
Landesentwicklung und Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt] kommt
das neue Férderprogramm gerade rechtzeitig. Die aktuellen Trends
der Rickbesinnung auf die Innenstadt sollten daher aktiv genutzt wer-
den. Dabei bietet das Programm die Chance, neue und innovative
Instrumente zu diskutieren. Widhtig bei solch einer eher experimentellen
Herangehensweise ist natiirlich auch eine umfassende spétere Evaluierung,

Wichtige Aspekte im Rahmen des neuen Férderprogramms fur die
Lénder sind folgende:

* Unterstiitzung der Herausbildung von Identitat

e Stdrkung der Innenstadt als Wohnstandort

* Beachtung des Denkmalschutzes



* Stadtvertragliche Verkehrsentwicklung

* Durchldssigkeit der Programmvielfalt garantieren.

Herr Schneider betonte am Ende seines Beitrags, dass es keine Ab-
schottung der einzelnen Programme der Stidtebauférderung geben
dirfe, sondem die einzelnen Programme eher als Module betrachtet
werden soltten, die sich gegenseitig ergdnzen kénnen.

[,Lassen Sie sich vom neuen Programm verzaubern“ - Die
Sicht des Bundes]

Zum Abschluss der Tagung versuchte Dr. Ulrich Hatzfeld die An-
wesenden zu motivieren, das neue Programm nicht so skeptisch zu
betrachten. Er ermutigte die Zuhdrer, das neue Programm als
Chance zu betrachten und durchaus optimistischer mit dem neuen
Angebot umzugehen.

Er betonte noch einmal die Wichtigkeit der Innenstidte flr das pla-
nerische Handeln in einer Stadt. Daher, so Dr. Hatzfeld, ist es beson-
ders wichtig, ein Programm mit diesem besonderen Fokus zu instal-
lieren. Er sieht das neue Programm auch eher als strategisches Instru-
ment, um neue Partnerschaften in den Stadten zu finden und zu eta-
blieren. Als methodische Innovation wird der Verfligungsfonds einge-
fUhrt, der ein Angebot an die Stddte darstellt.

Das Programm greift viele bekannte Aspekte der Stadtebaufdrderung
auf und verringert so die Scheu vor neuen Strukturen. Auch die
Abgrenzung der Fordergebiete ist hdchst flexibel angelegt, um eine
gute und praxisnahe Umsetzung des Programms zu gewahrleisten.

Auch die Befurchtung einiger, dass die Ausdifferenzierung der einzel-
nen Programme in der Stidtebauforderung die Ubersichtlichkeit ge-
fahrden konnte, sieht er nicht. Fir ihn war es stets die Anpassungs-
fahigkeit und Flexibilitdt der Stadtebauférderung in der Vergangenheit,
die sie bis heute so erfolgreich macht

Frank Schulz
Innovationsagentur Stadtumbau NRW

Dusseldorf, 30. Mai 2008



